Titel

Ortsheirate: Reine Debattierkreise?

Die Gremien sollen die Demokratie bereichern, doch ihre Einflussméglichkeiten sind gering.

Der Gesetzgeber sollte die Kompetenzen erweitern

Autor Holger Albers

Sie heilen in
jedem Bundes-
land etwas an-
ders, haben aber
im Kern eine ahnliche
Funktion: die Orts-
bei- und Ortsrate, die
Ortsausschisse oder
Ortsteilvertretungen.
Sie bilden auf der lokalen
Ebene die Urzelle parla-
mentarischer Demokratie.
Wie sieht es aber mit den
realen Gestaltungsmoglich-
keiten aus?

,Die Ortsbeirdte erfiillen ge-
rade in einer GroRstadt ganz
wichtige Funktionen,” betont Thomas
Scheben, Pressesprecher der Stadt Frank-

furt am Main. Schlieflich liege zwischen der -.

Verwaltung und dem einzelnen Burger hier
eine viel groBere Distanz — im wortlichen
wie im Ubertragenen Sinn — als etwa bei ei-
ner Landgemeinde. Die Mitglieder der Orts-
beiréte seien in der Regel sehr gut vernetzt
in ihrem Stadtteil und bekdmen so viel eher
mit, wo lokale Argernisse seien.

Sprachrohr der Bevolkerung

Sie sind einerseits Auge und Ohr fiur die
ibergeordneten stadtischen Gremien und
sollen andererseits auch das Sprachrohr der
Bevolkerung sein. In dieser Hinsicht aber
ist schon formal eine gewisse Taubheit zu
erwarten. ,Die Ortsbeirdte haben Entschei-
dungs-, Anhérungs- und Informationsrech-
te”, fasst Ingo Happel-Emrich, Sprecher der
Stadt Kassel, zusammen, ,die Empfehlun-
gen werden im Entscheidungsprozess ge-
wirdigt.” Echter Einfluss hért sich anders
an. Schuld daran sind sicher auch die feh-

Ortsbeirate — nur Zierde? Die Budgets reichen oft
nur fiir Blumenkasten. Foto: Can Stock Phota Inc. / voltan

lenden finanziellen Mittel. In aller Regel ha-
ben die Ortsbeirdte kleine Budgets, die mit
Gluck fur eine Spielplatzsanierung reichen
und sonst bereits ,mit dem Aufstellen von
ein paar Blumenkasten” erschopft sind, wie
Thomas Scheben meint.

Ortsbeirate gibt es vielfach schon seit den
1970er Jahren. In Brandenburg wurden sie
erst 2003 geschaffen, um die Demokratie
néher an die Blrger heranzutragen. Das
scheint nach einer 2011 verdffentlichten Stu-
die der Uni Potsdam nur bedingt gelungen:
,Im Ergebnis zeigt sich, dass die Ortsbeirate
und -blrgermeister zwar nur dufSerst spar-
lich mit institutionellen Rechten ausgestattet
sind, ihre Funktion flr die lokale Demokratie
aber vor allem durch informelle Einflussnah-
me erfullen kdnnen.” Es lauft also, wenn
die ,richtigen’ Leute mit den ,richtigen’ Ver-
bindungen an den Schalthebeln der Macht

sitzen. Demokratie
sieht anders aus.

Generell sei das
_ Instrument der
Ortsheirate
durchaus sinn-
voll, bestatigt Pro-
fessor Wolfgang
Lorig, Politikwissen-
schaftler der Uni Trier.
Allerdings: ,Gemessen
an den Zielsetzungen ist
die Praxis der Ortsheirate
als hochgradig defizitar
zu bezeichnen.” Eine Un-
tersuchung in Trier habe
ergeben, dass rund 84 Prozent
der Ortsbeiratsmitglieder dort sowohl das
birgerschaftliche Interesse flr ihre Arbeit
als auch die Mitwirkungsmaoglichkeiten an
Kommunalpolitik als gering einschatzen.

Lorig fordert Reformen

Soll der Ortsbeirat mehr sein als ein po-
litisches Feigenblatt, dann muissen seine
Kompetenzen gestarkt werden, ist Lorig
Uberzeugt. Er sieht den Gesetzgeber in
der Pflicht, da ,Stadtrate wenig Interesse
haben, die Kompetenzen der Ortsheirdte
qua Satzung auszuweiten.” Alternativ dazu
schlagt er ,einen reformerischen Big Bang”
vor: Die Ortsbeirdte werden aufgelost, dis-
kutiert wird in themenspezifisch zusammen-
gesetzten Ortsteilforen, die auch ein Veto-
recht fur sie direkt betreffende Entscheidun-
gen bekommen. Und Lorig sieht zumindest
bei kostenintensiven Projekten die Notwen-
digkeit verbindlicher Blrgerentscheide. Das
dirfte den politischen Entscheidungstra-
gern dann aber doch wohl zu viel Basisde-
mokratie sein.
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